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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5)
bekezdése szerint, a helyi bnkorményzatokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a
képvisel6-testiletnek kell jovahagynia. 2020. évre vonatkozdan az éves ellendrzési terv
jovahagyasa Eplény Kdzségi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 89/2019. (XII. 11.)
hatarozataval tortént.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. §-a elbirja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglald ellenbrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves 0Osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit.

A Bkr. 49. § (3) bekezdése értelmében helyi koltségvetési szerv esetén a belsd
ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkildi a polgarmesternek, a
jegyzbnek, valamint az intézményvezetdnek a targyévet kdvetd februar 15-ig.

A Bkr. 48. §-anak (3a) bekezdése szerint a polgarmester a targyévre vonatkozo6 éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi ©nkormanyzat felligyelete ala tartozo
koltségvetési szervek éves ellenOrzési jelentései alapjan készitett éves dsszefoglald
ellendrzési jelentést — a targyévet kovetGen, a zarszamadasi rendelettervezettel
egyidejlileg — a képviselO-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Az intézményi éves 0sszefoglald ellendrzési jelentést a Belso Ellendrzési Iroda késziti
el, az intézmény vezetdje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve, az alabbiakban szamolunk be az Eplény Kozségi
Onkormanyzatndl, valamint az Eplényi Napkéziotthonos Ovodaban 2020. évben
végzett ellendrzési tevékenységrol.

Eplény kdzség polgarmesterével és intézményvezetbjével egyiitt, a belsd ellendrzés
elvégezte a kockazatelemzést és az alabbi folyamatokat helyezte az ellenGrzés
fokuszaba 2020. évben:

e az Eplény Kozségi C')nkorménygat 2019. évi beszamoldjanak vizsgalata,
e az Eplényi Napkoziotthonos Ovodanal az intézményi koltségvetés tervezés
ellendrzése.

Az dnkormanyzat 2019. évi beszamoloja ellenbrzésére 5 ellenbrzési napot terveztiink,
és ténylegesen 6 ellendrzési napot forditottunk.

Az intézményi koltségvetés tervezés ellendrzésére 4 ellenbrzési napot terveztiink, és
ténylegesen 5 ellendrzési napot forditottunk.

A bels0 ellendrzési jelentések az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit, ajanlasait
tartalmazzak. A belsO ellenorok az ellendrzott intézményekrol atfogd értékelést és
véleményt formalnak. 2020. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok
eredményeképpen az ellenorzott teriletrdl kialakitott mindGsitések: a megfelelé
kategdriaba tartoztak.



Az ellenGrzés megfelelé minositést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden
tekintetben megfelel6 bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt
mutatnak. A megallapitasok alapveten nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a bels
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellen6rzési jelentésben kdzolt
megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén
alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaért6
munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkit(izések
megvalositasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

A belsd ellenOrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a
vezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyujtson
segitséget az 6nkormanyzat jogszeri miikodéséhez.

Kérjik a tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a hatarozati javaslatban megfogalmazott
dontést tdmogatni és tudomasul venni sziveskedjen.

Veszprém, 2021. aprilis 23.

Fiskal Janos dr. Dancs Judit
polgarmester jegyzo



HATAROZATI JAVASLAT

Eplény K6zségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
.../2021. (IV. 28.) hatarozata

Eplény Kozségi Onkormanyzat 2020. évi 6sszefoglalé ellenérzési
jelentésének elfogadasarol

Eplény Kozségi Onkormanyzat polgdrmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és
a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szoldo 27/2021. (I. 29.) Korm.
rendeletben foglaltakat figyelembe véve, a katasztréfavédelemrol és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szol6 2011. évi CXXVIIL. torvény 46. § (4)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan az alabbi dontést hozta:

Eplény Kozségi Onkorményzat KépviselS-testiilete Ggy dont, hogy Eplény Kdzségi

Onkormanyzat 2020. évi Osszefoglald ellenOrzési jelentését, a hatarozat 1. és 2.
melléklete szerinti tartalommal, jévahagyja.

Eplény, 2021. aprilis 28.

Fiskal Janos s.k. dr. Dancs Judit s.k.
polgarmester jegyz0



1. melléklet Eplény Kdzségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének .../2021. (IV. 28.)
hatarozatahoz

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésrdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr) 49. §-a eldirja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenGrzési jelentés tartalmi
kovetelményeit is.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5)
bekezdése szerint a helyi dnkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a
képviselGtestiiletnek kell jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint
polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellenOrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képviselO-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves dsszefoglald ellendrzési jelentést a Belsd Ellendrzési
Iroda késziti el, az intézmény vezetSje hagyja jova.

E kotelezettsegeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be az Eplény Kozségi
Onkormanyzatnal 2020. évben végzett ellenbrzési tevékenységrol.

1. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A bels ellenbrzési feladatellatas a polgarmester és a jegyzo altal jovahagyott 2020.
évi ellenOrzési terv alapjan tortént.

Az dnkormanyzat 2020. évi ellen6rzési tervében egy ellenbrzési témat
e a2019. évi beszamold vizsgalatat jeldlte meg.

A 2019. évi beszamold ellendrzésére 5 ellendrzési napot terveztiink, és ténylegesen 6
ellendrzési napot forditottunk.

A bels0 ellendrzési jelentések az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit, ajanlasait
tartalmazzak. A bels6 ellendrok az ellenOrzott intézményekrdl atfogd értékelést és
véleményt formalnak. 2020. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok
eredményeképpen az ellenOrzott teriiletrdl kialakitott mindsitések: a megfelelo
kategodriaba tartozott.

Az ellenb6rzés megfeleléd minoOsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden
tekintetben megfelel6 bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt
mutatnak. A megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belso
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenOrzési jelentésben kozolt
megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén
alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaérto



munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések
megvalositasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

Az ellenbrzés Pénziigyi ellendrzés keretében vizsgalta Eplény Kdzségi Onkormanyzatnal
a 2019. évi beszamold valddisagat.

2. A 2019. évi beszamolo ellenorzése
Az ellenorzési megallapitasai:

Az Eplényi K6zségi Onkormanyzat kényvvezetését, valamint a beszamold készitését a
40/2013. (II. 28.) hatarozat a ,Kozos Hivatal |étrehozasardl egyiittmiikddési
megallapodas” alapjan a Veszprém Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala végzi. A
Szamviteli politika elkészitésével és modositasaval kapcsolatos kotelezettségének a
VMIV Polgarmesteri Hivatala eleget tett. A Szamviteli politikat, valamint a hozza
kapcsolddd szabdlyzatokat a hivatal kiterjesztette az Eplény Kdzségi Onkormanyzatra.
A jelen ellenGrzési id0szakban érvényes Szamviteli politikat, 2019. marcius 8-an
léptették hatalyba. A Szamviteli politika nem tartalmazza az altalanos koltségek,
valamint az altalanos kiadasok és altalanos bevételek felosztasanak maodjardl valo
rendelkezést. Ezzel nem tettek eleget a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 2017. januar
01-tdl hatalyos 50. § (7) bekezdésének rendelkezéseinek.

A konyvelési tételek szUrdprobaszer(i vizsgalata soran beliil az ellenbrzés vizsgalta bér
és jarulék koltségek konyvelését. Megallapitotta, hogy az intézménynél a pénziigyi és
koltségvetési szamvitel szabdlyai szerint rogzitett adatok 2019. 1-12. hdnapjanak
Osszesitett adatai alapjan a pénziigyi szamvitelben kotelezGen elbirt passziv idobeli
elhatarolasok 2018. évi 6sszege visszavezetésének és 2019. évi dsszege elbirasanak
egyenlegével tér el, a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen.

Az ellendrzés szurdprobaszerlien vizsgalta a 2019. évi ingatlan beruhazasok, felljitasok
nyilvantartasba vételét, valamint a nyilvantartasba vett ingatlanok fokonyvi
konyvelését, értékcsokkenés elszamolasat. A beszerzett, felljitott ingatlanok
nyilvantartasba vételével kapcsolatban megallapithatd, hogy a 200 000 Ft feletti eszk6z
beszerzések esetén az irasbeli kotelezettségvallalds (Megrendelés) megtortént. Az
irasbeli kotelezettségvallalasi bizonylatot a VMV Polgarmesteri Hivatal pénziigyi
ellenjegyzésre jogosult dolgozoja alairta, de formai hiba, hogy nincs feltiintetve, hogy
az alairas milyen minGségben, illetve milyen célbdl tortént. Az eszkdzok beszerzésével
kapcsolatban a 2019. februar 28-tdl hatalyos Beszerzési szabalyzatuk rendelkezéseinek
megfelel6en, a nettd 1 000 000 Ft feletti beszerzések esetében vizsgalta az ellendrzés
a 3 db arajanlat bekérési kotelezettség teljesitését. A vizsgalt eszk6zok kozott a nettd
1 000 000 Ft értékhatar felett eszkdz beszerzésekre vonatkozdéan a vizsgalt tételek
kozott egy esetben — az elbirt értékhatard beszerzésnél — megtortént a 3 db arajanlat
beszerzése.

Az oOnkormanyzat az allamhaztartds szamvitelérél szélé 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendeletnek megfeleléen, az 2019. évi beszamold készitési kotelezettségének,
hataridoben eleget tett. Az intézmény a beszamold elkészitéséhez sziikséges
egyeztetési feladatait teljesitette. A konyvviteli mérleget december 31-i forduldnapi



leltaraknak megfeleld kimutatasokkal alatamasztottak, de ezek a kimutatasok nem
minden esetben felelnek meg a leltar formai kdvetelményeinek. A beszamold — fokonyv
— analitikus nyilvantartasok adatai megegyeztek.

Az ellendrzés vizsgdlta az Eplény Kozségi Onkormanyzat 2019. évi beszamoldjanak
mérlegét. Az dnkormanyzat beszamoldjaban 2019. december 31-én az eszkdzok és
forrasok mérleg szerinti allomanya 493 141 232 Ft, mely az el6z6 évihez képest 6,85%-
kal n6tt. A mérlegtételek alatdmasztasara elkészitették a szamvitelrdl szold 2000. évi
C. torvény 69. §-aban és a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. paragrafusaban rogzitett
kimutatasokat, melyeknél formai hiba, hogy tébb esetben nem tartalmazzak a , Leltar”
elnevezést. Az immateridlis javak és targyi eszkozok tekintetében 2019. évben
mennyiségi leltarfelvétel is volt. Az ellendrzés tételesen vizsgalta a beszamold
mérlegéhez kapcsoldddan a mérlegsorok valodisagat a mérlegtételek alatamasztasara
készitett nyilvantartasok, és kapcsolddd analitikak vizsgalataval. A vizsgalat
eredményét a 2. melléklet tartalmazza. A 2. melléklet adataibol megallapithato, hogy
a mérlegtételek alatamasztasara készitett leltarak, és kapcsolddd analitikak
megegyeznek a mérlegsorok értékével. A mérlegtételek vizsgalata soran hibaként
keriilt megallapitasra, hogy az ,E/I El6zetesen felszamitott altalanos forgalmi ado
elszamolasa” sor a mérlegben hianyosan tartalmazza az elGzetesen felszamitott afa
Osszeget, mert 2 tétel beszamitasra kerlilt a Fizetendd afa 6sszegébe. ,E/II Fizetendd
Altalanos forgalmi adé elszamolasa” sor értékébe beszamitasra keriiltek az el6bbiekben
részletezett elOzetesen felszamitott afa Osszegek is. A két sor egyenlege
0sszességében jo.

A koltségvetési jelentés (PM info) adatait az éves koltségvetési beszamoldban 01-04.
drlapok tartalmazzak. Az ©nkormanyzat 2019. évben a bevételi elGiranyzatait
teljesitette, és kiadasi eldiranyzatain belll gazdalkodott. Az 6sszes kiadas (89 922 817
Ft) a mddositott eldiranyzat (133 425 000 Ft) 67,4%-ara teljesiilt. A bevételek
esetében a 135 425 000 Ft modositott elGiranyzathoz képest a teljesités 135 313 511
Ft, amely 101,4%. A tablazat adataibdl kideriil, hogy az dnkormanyzat 2019. évi
beszamoldjaban a Koltségvetési adatok megegyeznek a pénzforgalmi fékonyvi
adatokkal. Az ellendrzés vizsgalta a kotelezettségvallalas konyvelését, és a 2019. évi
beszamolé 01. (rlapjan a kotelezettségvallalas adataira vonatkozo oszlopainak
egyez0ségét a fokonyvi adatokkal. Megallapithatd, hogy az 1. (rlap
kotelezettségvallalasra vonatkozd oszlopainak értéke Osszességében megegyezik a
koltségvetési konyvelésben a kotelezettségvallalasi szamlak osszegével. Az elGzetes
kotelezettségvallalasnak megfeleld egyedi szerzGdéseket, valamint a Megrendeldket a
FORRAS SQL program szallitd moduljaban pro forma tételként rogzitik, igy azokra
vonatkozdan egyedileg is kimutathatd a kotelezettségvallalas, és a késObbiekben (a
szamla megérkezése utan) megjelenik a teljesités.

Az Onkormanyzat 2019. évi pénzmaradvanya 45 390 694 Ft, a pénzmaradvany
kimutatds megfelel a jogszabdlyi elGirasoknak, kimutatdsra kerlilt a
kotelezettségvallalassal terhelt, illetve a szabad pénzmaradvany. A beszamolé 07/A
drlapjan szerepl6 0sszegek megegyeznek az ellen6rzés altal, a fokonyvi adatokbol
szamitott 6sszegekkel.

A 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés bd) pontja értelmében az éves
koltségvetési beszamold része a kiegészitd melléklet. Az 6nkormanyzat a 4/2013. (I.
11.) Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés bd) és a 10. mellékletben rogzitetteknek
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megfelelden, elkészitette a 17/A (irlapon a kiegészitd és tajékoztatd adatok
kimutatasat. A fokonyvi konyvelés ellendrzése kiterjedt a 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet 17. mellékletében rogzitett kotelezd egyezdségek vizsgalatara is. Az ellenOrzés
megallapitotta, hogy a kotelezd egyeztetéseket a Forras SQL programban lefuttatjak.
A dokumentumok alapjan megallapithatd, hogy a kotelezo egyezoségek a 4/2013. (1.
11.) Korm. rendelet 17. melléklet alapjan fennallnak.

A vizsgalt idoszakban az éves beszamoldkhoz kapcsoldodéan a mérlegtételek
alatamasztasara elkészitették a szamvitelrdl szold 2000. évi C. torvény 69. §-aban és
a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet 22. §-ban rogzitett leltarakat, illetve a leltarnak
megfeleld kimutatasokat. Formai hiba, hogy ezek a bizonylatok nem tartalmazzak a
JLeltar” elnevezést, a készités-felvétel napjat, valamint a leltarozo(k) alairasat. A
Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat értelmében mennyiségi felvétellel (fizikai)
leltarozast 2019. december 31-i forduldnappal végrehajtottak. Leltarozasi utasitas,
Leltarozasi Gtemterv, Megbizdlevelek, Leltarjegyzékonyv elkesziltek.

Hiba, hogy a FORRAS SQL programbdl kinyomtatott leltarivek a vagyonkezelésbe adott
eszkdzoket nem tartalmazzak kilon, igy az énkormanyzat altal hasznalt eszk6zoktol
nem kiilondlnek el. Az ellenGrzés javasolja a vagyonkezelésben adott eszkdzok leltariv
szerinti elkllonitését és a vagyonkezeldvel kézos leltarozasat. A Bakonykarszt Zrt. a
sajat leltarfelvételi ivét a vagyonkezelésbe adott eszkdzokrdl az ellendrzés ideje alatt
megkdildte. Hiba a leltarfelvétel soran, hogy a leltariven feltiintetett leltarozas napja
2019. december 30., a leltarivek nyomtatasa pedig 2020. januar 08., tehat késobbi
idépont, mint a leltarfelvétel napja. A leltarivek vissza datumozasa szabalytalan. A
leltarozasi utasitas és itemterv szerint a leltarozast 2019. december 18-31. id6szakban
kellett végrehajtani. Az ellen6rzés javasolia, hogy a tényleges leltarfelvétel
végrehajtasara hosszabb, vagy késObbi idOpontot jeldljenek ki, a végleges leltariv
rendelkezésre alljon. Az 6nkormanyzat az ellendrzési idészakon beliil selejtezést nem
hajtott végre.

Az ellenGrzés a vizsgalt folyamatokat megfelelore mindsitette.

A fentiek alapjan az ellendrzés az alabbi intézkedésekre tett javaslatokat:

- Az ,E/I El6zetesen felszamitott altalanos forgalmi adé elszamolasa” sor, valamint
,E/Il Fizetend6 Altalanos forgalmi add elszamolasa” sor kiilon-kilon kell
tartalmazza a 2019. évre vonatkozo, de 2020. évben beadott utolsé afa
bevallasban szerepl6 elozetesen felszamitott levonhatd, illetve a fizetendd afa
Osszegeket.

- A szamviteli politikaban rogziteni kell az altalanos koltségek, valamint az altalanos
kiadasok és bevételek tevékenységekre torténd felosztdasanak modjat, a
felosztashoz alkalmazott mutatdkat, vetitési alapokat. Ezzel &sszhangban
modositani sziikséges az dnkormanyzat 6nkoltség-szamitasi szabalyzatat is.

- A szamviteli torvény 15. § (9) bekezdés alapjan kovetelések és a kotelezettségek
nem vonhatok 6ssze.

- A nem megfeleld helyen nyilvantartasba vett eszk6zoket at kell sorolni, és az (j
eszkdzoket a megfeleld helyen kell nyilvantartasba venni.

- A leltdrozasok soran az idorendi és formai szabalyokat is be kell tartani.

- A 1965. afa bevallas onellendrzését el kell végezni, az 6nellendrzéssel korrigalt
osszegek fokonyvi konyvelését el kell végezni.
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A polgarmester intézkedési tervet készitett, melyben a feladatok végrehajtasara a
2020. december 30-i hataridot hataroztak meg.
I1. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A Bels6 EllenOrzési Iroda ellendrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a
monitoring és a kockazatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuja kapcsan tett jelentések

2020. koltségvetési évben biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2020. évben 4 f6, a tényleges belsd
ellendrzési feladatokat 4 fo végezte. Az irodavezet6 nyugdijba vonulasa miatt egy fo
bels6 ellendr keriilt felvételre. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata
megfelel belsd ellendrzésrdl szl6 370/2011. (XII. 31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az
Aht. 70. § (4) bekezdésében elSirasainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A belso ellendrok folyamatosan részt
vesznek a 28/2011. (VIIL. 03.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek. 2020-
ban 2 f6 jelentkezett a kotelez6 szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. 4 f0 belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal
szervezett kozszolgalati dolgozok kotelez6 tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési
kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsd ellen6rok tovabbi
- a Kényvvizsgaldi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet altal el6irt kotelezo -
tovabbképzéseken is részt vettek.

A Belsd Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-
aban elGirtaknak. A belso ellendrzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A
belso ellendrzést végzdk a belsd ellendrzési alapszabalyban, etikai kodexben eldirtakat
betartjak. A Bkr. 20. § alapjan a bels6 ellen6rok, illetve a bels6 ellendrzési vezetd
tekintetében Osszeférhetetlenség 2020. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2020. évben is az Ovéros tér 13. szam alatti
éplletben latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 4 db note-book.
A jogszabalyi hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitogépes haldzatan miikodé CD
Jogtarral biztositott. Az ellenOrzések nyilvantartasahoz kiilon szoftverrel nem
rendelkeznek. Az eredeti ellendrzési dokumentumok Grzése a Polgarmesteri Hivatal
kdzponti irattaraban torténik. 2020. novemberben az iroda atkoltdzott az Ovaros tér 9.
szam alatti ,,B” épllet folszinti 1. sz. irodajaba. A masolasi, nyomtatdsi, szkenelési
feladatokat a ,,B” épiilet portajan talalhaté nyomtatdval végezziik.
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VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozo egyéb tényezok

Az ellendrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl
kapott adatok, informaciok az ellenGrizendd intézmények szakmai tevékenységével
kapcsolatban.

A 2020. évi ellendrzésekre nagy hatassal volt a pandémias idoszak, mivel emiatt az
iroda tavmunkara kényszeriilt, a helyszini ellenGrzések elmaradtak — és sokszor az
intézményi bezarasok miatt — a vizsgalati anyagok nem mindig idében és kell6
mennyiségben jutottak el az ellendrzést végzOkhoz. Ennek ellenére az ellendrzések
végrehajtasa rendben megtortént.

VII. Az ellenorzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenOrzéssel szemben alapvet0 elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat,
nyUjtson segitséget az 6nkormanyzat intézményei jogszerld miikodéséhez.

A 2020. évi ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését alapul
véve a belso ellenbrzés azon terliletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti
és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekdvetkezésének valdszinlsége,
illetve jogszabalyok a belsd ellendrzés szamara elGirtak.

VIII. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
A belso kontrollrendszer javitasa érdekében tett javaslatok

2012. januar 1-t6l hatalyos allamhaztartasrol szold 2011. évi CXCV. térvény 69. §-a a
belsd kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kovetkezo célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sordn a tevékenységeket szabalyszerden,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszéamoladsi kotelezettségeket teljesitsek, €s

c) megvédjék az erdforrdsokat a veszteségektdl, karoktol és nem rendeltetésszerd
hasznalattol.”

A részletes szabdlyozast a koltségvetési szervek belsé kontroll rendszerérél és belsd
ellendrzésrol sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-ai tartalmazzak.

A belsO ellen6rzés 2020. évben a bels6 kontrollrendszer miikodését az intézkedési
tervek végrehajtdsanak nyomon kovetésével segitette, meggy6z6dott az el6z6 évek
intézkedési javaslatainak végrehaijtasarol, segitette ezzel az intézményi monitoring
rendszer kialakitasat.
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Tovabbi  javaslataival hozzajarult az intézményi bels6 kontrollrendszer
szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
megteremtéséhez.

Veszprém, 2021. januar 27. Veszprém, 2021. januar
Készitette: Jévahagyta:
Dedicsné Bird Jolan Fiskal Janos
bels6 ellendrzési vezetd polgarmester
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2. melléklet Eplény Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének .../2021. (IV. 28.)
hatarozatahoz

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellen6rzésrél szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr) 49. §-a eldirja, hogy az
ellendrzési tevékenységrol éves dsszefoglald ellendrzési jelentésben kell szamot adni.
A Bkr. 48. §-a megfogalmazza az éves Osszefoglald ellenGrzési jelentés tartalmi
kdvetelményeit is.

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. tv. 119. § (5)
bekezdése szerint a helyi dnkormanyzattokra vonatkozd éves ellendrzési tervet a
képviselotestiiletnek kell jovahagynia, illetve Bkr. 48. §-a (3a) bekezdése szerint
polgarmester a targyévre vonatkozd éves ellenGrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat felligyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései
alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést - a targyévet kdvetden, a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a képviselO-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra. Az intézményi éves 6sszefoglald ellenbrzési jelentést a Bels6 Ellendrzési
Iroda késziti el, az intézmény vezetbje hagyja jova.

E kotelezettségeknek eleget téve az alabbiakban szamolunk be az Eplényi
Napkdziotthonos Ovodaban 2020. évben végzett ellendrzési tevékenységrol.

II. A belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa
1. Tervfeladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellendrzési feladatelldtas az intézményvezetd altal jovahagyott 2020. évi
ellendrzési terv alapjan tortént. Az Eplényi Napkoziotthonos Ovoda 2020. évi
ellendrzési terve 2019. december hénapban keriilt elfogadasra.

Az intézmény 2020. évi ellenOrzési tervében egy ellendrzési témat
e az intézményi koltségvetés tervezés vizsgalatat jelolte meg.

A koltségvetés tervezés ellenbrzésére 4 ellendrzési napot terveztiink, és ténylegesen 5
ellendrzési napot forditottunk.

A bels0 ellendrzési jelentések az ellendrzés megallapitasait, kovetkeztetéseit, ajanlasait
tartalmazzak. A bels6 ellendrok az ellendrzott intézményekrdl atfogd értékelést és
véleményt formalnak. 2020. évben az intézménynél folytatott vizsgalatok
eredményeképpen az ellenOrzott teriiletrdl kialakitott mindsitések: a megfelelo
kategodriaba tartozott.

Az ellenb6rzés megfeleléd minoOsitést adhat, ha az értékelt teriiletek szinte minden
tekintetben megfelel6 bels6 kontrolokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt
mutatnak. A megallapitasok alapvetéen nem jeleznek komolyabb hidnyossagot a belso
ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellendrzési jelentésben kdzolt
megallapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén
alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken, gyakorlott, hozzaérto
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munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkit(izések
megvalositasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

Az ellendrzés Penziigyi ellendrzes keretében vizsgalta az Eplényi Napkoziotthonos
Ovodanal a koltségvetés tervezési tevékenységet.

2. A koltségvetés tervezés ellenorzése
Az ellenorzési megallapitasai:

Az intézmény 2019. évi eredeti koltségvetése a jogszabalyi eldirasok, iranyitdszervi
Utmutatasok szerint hataridében, és megfeleld tartalommal késziilt el. Az intézmény
eredeti koltsegvetésenek elkészitésére, tartalmara, hataridejere vonatkozo elGirasokat
jogszabalyok hatarozzak meg (pl. Aht., Kvtv.). Ezenkiviil, a koltségvetés (irlapjainak
kitoltésére, jogszabalyi megfeleltetés biztositasara a MAK Utmutatdi, és a PH Pénzligyi
Iroda tajékoztatasai szolgalnak alapul. A koltségvetés tervezésével 0Osszefiiggld
feladatokat a Polgarmesteri Hivatal gazdasagi (igyrendje tartalmazza, amely az Eplény
Kozségi Onkormanyzatra, ill. az altala fenntartott és irdnyitott dvodara is kiterjesztésre
keriilt. A koltségvetési tervjavaslat, és az eredeti koltségvetés Gsszeallitasa, maga a
tervezési folyamat megfelel az elGirasoknak. Az egyes bevételi, és kiadasi tételeket
részletes, kidolgozott szamitasokkal tamasztottak ala. A tervezésnél a korabbi év
teljesitéseit, tovabba a targyév varhatoé bevételeit, kiadasait vették szamba, korrigalva
a jogszabalyi valtozasokbdl eredd hatasokkal. Az intézményi koltségvetés (tervjavaslat,
eredeti) elkészitésének, Osszedllitasanak egyes feladatait - az intézményvezeto
kézrem(kodése mellett- a Pénzligyi Iroda Koltségvetési Csoportja latta el.

Az intézményi sajat, mlikodési bevételeinek tervezése részletes kidolgozott,
dokumentumokkal aldtamasztott. A m(ikddési bevételek 2019. évben az Gsszes bevétel
1,3%-at tették ki (292 E Ft). A teljesités az eredeti eldiranyzathoz viszonyitva 389,3%,
a modositott eldiranyzathoz viszonyitva 166,8%. A sajat bevételek tartalmazzak az
ellatasi, téritési dijakat, a kiszamlazott altalanos forgalmi adot, és az altalanos forgalmi
add visszatéritést. A téritési dijbevételek (6vodai étkeztetés) teljesitése tobb mint
kétszerese a tervezettnek (alultervezés), amit a gyermeklétszam (9, ill. 10 f6, ebbdl 1,
ill. 2 f6 a fizetd) és a téritési dij emelése (2019. V. hg, IX. hod) befolyasolt.

Az intézmény a dologi kiadasok tervezésénél az eldirasok, az igények, szakmai
elvarasok és a pénziigyi lehetdségek kozotti 6sszhang megteremtésére torekedett. A
tervezés pénziigyi-szakmai szempontbdl megfeleléen alatdmasztott, dokumentalt. A
kiadasok teljesitése az eredeti eldiranyzathoz (4103 E Ft) viszonyitva 85,4%, a
modositott eliranyzathoz (3977 E Ft) viszonyitva 88,2%, az évkozi elGiranyzat
modositasok Osszege -126 E Ft, a kiadasi megtakaritdas 471 E Ft. A koltségvetés
tervezése soran az intézmény a dologi kiadasok egyes jogcimeit, sorait részletes
szamitasokkal alatdmasztotta. Dologi kiadason beliil a legnagyobb részaranyt (40%)
az Ovodai étkeztetéssel 6sszefliggo kiadasok teszik ki (tizorai, uzsonna, ebéd, szallitas).

A személyi juttatasok 2019. évi teljesitése (14 791 E Ft) az eredeti elGiranyzathoz

viszonyitva 104,2%, a mddositott eldirdnyzathoz viszonyitva 98,8%, a kiadasi
megtakaritas, maradvany a modositott el6iranyzathoz viszonyitva 188 E Ft. A 2019. évi
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koltségvetés tervezése (el6zetes, eredeti) soran az intézmény 3 f6 engedélyezett
létszamra vetitve részletesen kidolgozta a személyi kiadasok egyes jogcimein belil
varhaté bérkoltséget, egyéb bérjellegl juttatasokat. A tervezéshez - tobb szinten -
részletes szamitasok, tablazatok, kimutatasok késziltek a kozalkalmazotti
alapnyilvantartasok alapjan. Az illetmények, és potiékok megallapitasa a vizsgalt
id6szakra megfelel a Kjt. szerinti besorolasnak (fizetési fokozat, osztaly), a 2018. évi
L. torvény 6. sz. melléklet (garantalt illetmények, szorzok) eldirdsainak.

Az intézménynél a munkaaddkat terheld jarulékok kiadasa 2019. évben 2780 E Ft,
amely az eredeti elGiranyzathoz viszonyitva 98%, a modositott el6iranyzathoz
viszonyitva 92%, a kiadasi megtakaritdas, maradvany a modositott eldiranyzathoz
viszonyitva 238 E Ft. A jarulékok tervezése a bér, bérjellegli, és egyéb személyi
juttatasokra vetitve, azokkal 6sszhangban tortént.

Beruhazasi kiadasokra az intézmény 2019. évben 45 e Ft-ot forditott, ami Ugy az
eredeti, mint a mddositott elGiranyzatokhoz (157 E Ft) viszonyitva 29%-os teljesitésnek
felel meg. A rendelkezésre allo beruhazasi keretbll kis érték(i targyi eszkdzoket
vasaroltak (tarsas, fejlesztl, ligyességi jatékok). Sajat koltségvetésbdl megvaldsuld
feldjitas 2019. évben nem volt az intézménynél.

Az ellendrzés a vizsgalt folyamatokat megfelelbre mindsitette, tovabbi intézkedésre
javaslatot nem tett.

II. Tanacsadoi és egyéb tevékenység végzése

A BelsO EllenOrzési Iroda ellenGrzései mellett az intézmények részére 2020. évben is
folyamatosan tanacsaddi tevékenységet végzett, elsGsorban jogszabaly értelmezés, a
monitoring és a kockazatértékelés, elemzés teriiletén.

III. Az ellenorzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy
hianyossag gyanuija kapcsan tett jelentések

2020. koltségvetési évben blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasat a Bels6 Ellendrzési Iroda nem kezdeményezett.

IV. Az ellenorzések személyi feltételeinek megléte

A Bels6 Ellendrzési Iroda engedélyezett létszama 2020. évben 4 f6, a tényleges belsd
ellendrzési feladatokat 4 fo végezte. Az irodavezeto nyugdijba vonuldsa miatt egy f6
bels6 ellendr keriilt felvételre. A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata
megfelel belsd ellendrzésrdl szol6 370/2011. (XIL. 31.) Korm. 24. § (1) rendelet, az
Aht. 70. § (4) bekezdésében elirdsainak, a tevékenység végzéséhez rendelkeztek az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével. A belso ellendrok folyamatosan részt
vesznek a 28/2011. (VIIL. 03.) NGM rendelet szerinti képzési kotelezettségnek. 2020-
ban 2 0 jelentkezett a kotelezé szakmai ABPE-II. tovabbképzésre, és sikeres e-learning
vizsgat tett. 4 f0 belsd ellendr részt vett a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal
szervezett kozszolgalati dolgozok kotelez6 tovabbképzésén, és a 2020. évi képzési
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kovetelményeknek eleget tettek. A Bkr. 12. § k) pontja szerint a belsd ellendrok tovabbi
- a Kdnyvvizsgaloi Kamara és a Mérlegképes Konyveldi Szervezet altal elGirt kotelezo -
tovabbképzéseken is részt vettek.

A Bels0 Ellendrzési Iroda helyzete a szervezeti hierarchiaban megfelel a Bkr. 18-19. §-
aban elGirtaknak. A belso ellen6rzési egység funkcionalis fliggetlensége biztositott. A
bels6 ellendrzést végzok a belso ellenbrzési alapszabalyban, etikai kodexben elbirtakat
betartjak. A Bkr. 20. § alapjan a bels6 ellen6rok, illetve a belsd ellen6rzési vezetd
tekintetében Osszeférhetetlenség 2020. évben nem allt fenn.

V. Az ellendrzések targyi feltételeinek megléte

A Polgérmesteri Hivatal Ellendrzési Iroda 2020. évben is az Ovaros tér 13. szam alatti
éplletben latta el tevékenységét. Az Iroda informatikai ellatottsaga: 4 db note-book.
A jogszabalyi hozzaférés a Polgarmesteri Hivatal szamitégépes halézatan miikodo CD
Jogtarral biztositott. Az ellendrzések nyilvantartasahoz kilon szoftverrel nem
rendelkeznek. Az eredeti ellendrzési dokumentumok Orzése a Polgarmesteri Hivatal
kozponti irattaraban torténik. 2020. novemberben az iroda atkoltdzott az Ovaros tér 9.
szam alatti ,,B” épllet folszinti 1. sz. irodajaba. A masoldsi, nyomtatasi, szkenelési
feladatokat a ,B” éplilet portajan talalhatd nyomtatdval végezziik.

VI. Az ellendrzéseket segito illetve akadalyozo6 egyéb tényezok

Az ellenGrzési tevékenységet segitették a Polgarmesteri Hivatal illetékes irodaitdl
kapott adatok, informaciok az ellendrizendd intézmények szakmai tevékenységével
kapcsolatban.

A 2020. évi ellendrzésekre nagy hatassal volt a pandémias idGszak, mivel emiatt az
iroda tdvmunkara kényszeriilt, a helyszini ellenérzések elmaradtak — és sokszor az
intézményi bezarasok miatt — a vizsgalati anyagok nem mindig idében és kell6
mennyiségben jutottak el az ellendrzést végz6khoz. Ennek ellenére az ellendrzések
végrehajtasa rendben megtortént.

VII. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse az
intézményvezetoket a dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat,
nyujtson segitséget az 6nkormanyzat intézményei jogszerli miikodéséhez.

A 2020. évi ellendrzési terv kidolgozasa soran az intézmény kockazatelemzését alapul
véve a belso ellenbrzés azon terliletek kivalasztasara tett javaslatot, ahol a szervezeti
és személyi valtozasok miatt magasabb a kockazatok bekovetkezésének valoszinlsége,
illetve jogszabalyok a belsd ellenbrzés szamara eldirtak.

VIII. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,

hatékonysaganak és eredményességének vizsgalata
A belso kontrollrendszer javitasa érdekében tett javaslatok
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2012. januar 1-tdl hatalyos allamhaztartasrdl sz6lé 2011. évi CXCV. torvény 69. §-a a
bels6 kontrollrendszerek fogalmat, céljat:

» (1) A belso kontrollrendszer a kockdzatok kezelése €s targyilagos bizonyossag
megszerzese eérdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosulianak a kovetkezd célok:

a) a mikodés és gazddlkodds sorén a tevékenysegeket szabalyszerden,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, és

¢) megvédjek az eroforrdsokat a veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszerd
hasznalattol.”

A részletes szabadlyozast a koltségvetési szervek belsd kontroll rendszerérdl és belsd
ellendrzésrol sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 3-10. §-ai tartalmazzak.

A bels6 ellendrzés 2020. évben a belsé kontrollrendszer miikddését az intézkedési
tervek végrehajtasanak nyomon kovetésével segitette, meggydz6dott az el6z6 évek
intézkedési javaslatainak végrehajtasarol, segitette ezzel az intézményi monitoring
rendszer kialakitasat.

Tovabbi javaslataival hozzajarult az intézményi bels6 kontrollrendszer
szabalyszer(iségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
megteremtéséhez.

Veszprém, 2021. januar 27. Veszprém, 2021. januar
Készitette: Jévahagyta:
Dedicsné Bird Jolan Klausz Eva
bels6 ellendrzési vezetod intézményvezeto
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